[bookmark: _GoBack]საქართველოს შრომის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს წარმომადგენლის მიხეილ ტყეშელაშვილის ახსნა-განმარტება N858 კონსტიტუციური სარჩელის არსებითად განსახილველად მიღებასთან დაკავშირებით:

N858 კონსტიტუციური სარჩელით სადავოდ არის გამხდარი: 

1. საქართველოს ორგანული კანონის „საქართველოს შრომის კოდექსის“ 27-ე მუხლის პირველი პუნქტი  „დასაქმებულს თავისი მოთხოვნის საფუძველზე ეძლევა ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულება 730 კალენდარული დღის ოდენობით“, 28-ე მუხლი „დასაქმებულს, რომელმაც იშვილა ერთ წლამდე ასაკის ბავშვი, თავისი მოთხოვნის საფუძველზე ეძლევა ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულება ბავშვის დაბადებიდან 550 კალენდარული დღის ოდენობით. ამ შვებულებიდან ანაზღაურებადია 90 კალენდარული დღე“ და 29-ე მუხლი „ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულება და ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულება ანაზღაურდება საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან, საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო ანაზღაურებადი შვებულების, აგრეთვე ახალშობილის შვილად აყვანის გამო ანაზღაურებადი შვებულების პერიოდზე გასაცემი ფულადი დახმარების ოდენობაა არაუმეტეს 1000 ლარისა. დამსაქმებელი და დასაქმებული შეიძლება შეთანხმდნენ დამატებით ანაზღაურებაზე“;
2. საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2006 წლის 25 აგვისტოს №231/ნ ბრძანების „ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის, ასევე ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულების ანაზღაურების წესის დამტკიცების თაობაზე“ მე-6 მუხლის პირველი წინადადება „ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის, ასევე ახალშობილის შვილად აყვანის გამო დახმარების გაცემის საფუძველს წარმოადგენს დასაქმებულზე/მოსამსახურეზე შევსებული საავადმყოფო ფურცელი ან ახალშობილის შვილად აყვანის შემთხვევაში კანონიერ ძალაში შესული სასამართლო გადაწყვეტილება“ და ამავე ბრძანების მე-10 მუხლის მე-6 პუნქტი „ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულება და, შესაბამისად ანაზღაურება ორსული (მშობიარე) ქალის ოჯახის წევრებს არ მიეცემათ, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა მშობიარე ქალის გარდაცვალების გამო ცოცხალი ბავშვის დაბადების შემთხვევაში დახმარებას ღებულობს ბავშვის მამა ან მეურვე პირი“; 
3. საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2007 წლის 25 სექტემბრის №281/ნ ბრძანების „დროებითი შრომისუუნარობის ექსპერტიზის ჩატარების და საავადმყოფო ფურცლის გაცემის წესის შესახებ“ მე-6 მუხლის მე-6 პუნქტი „მშობიარობის შემდეგ დედის სიკვდილის შემთხვევაში საავადმყოფო ფურცელი მიეცემა მამას ან ბავშვის უშუალოდ სხვა მომვლელს 183 კალენდარული დღით, გამოყენებული დღეების გამოკლებით“. 

არაკონსტიტუციურად ცნობა, კონსტიტუციის მე-14 მუხლთან „ყველა ადამიანი დაბადებით თავისუფალია და კანონის წინაშე თანასწორია განურჩევლად რასისა, კანის ფერისა, ენისა, სქესისა, რელიგიისა, პოლიტიკური და სხვა შეხედულებებისა, ეროვნული, ეთნიკური და სოციალური კუთვნილებისა, წარმოშობისა, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობისა, საცხოვრებელი ადგილისა“, 30-ე მუხლის პირველი „შრომა თავისუფალია“ და მე-4 პუნქტებთან „შრომითი უფლებების დაცვა, შრომის სამართლიანი ანაზღაურება და უსაფრთხო, ჯანსაღი პირობები, არასრულწლოვნისა და ქალის შრომის პირობები განისაზღვრება ორგანული კანონით“, 36-ე მუხლის პირველ „ქორწინება ემყარება მეუღლეთა უფლებრივ თანასწორობასა და ნებაყოფლობას“ და მე-2 პუნქტებთან მიმართებაში „სახელმწიფო ხელს უწყობს ოჯახის კეთილდღეობას“.)

კონსტიტუციური სარჩელის არსებითად განსახილველად მისაღებად აუცილებელია, იგი აკმაყოფილებდეს კანონმდებლობით, კერძოდ, „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ” საქართველოს კანონის მე-16 და მე-18 მუხლებით დადგენილ მოთხოვნებს. საკონსტიტუციო სასამართლოს დადგენილი პრაქტიკის თანახმად, „კონსტიტუციური სარჩელის არსებითად განსახილველად მიღებისათვის აუცილებელია, მასში გამოკვეთილი იყოს აშკარა და ცხადი შინაარსობრივი მიმართება სადავო ნორმასა და კონსტიტუციის იმ დებულებებს შორის, რომლებთან დაკავშირებითაც მოსარჩელე მოითხოვს სადავო ნორმების არაკონსტიტუციურად ცნობას“.
მიგვაჩნია, რომ კონსტიტუციური სარჩელი არ უნდა იქნეს არსებითად განსახილველად მიღებული შემდეგ გარემოებათა გამო:
საქართველოს ორგანული კანონის „საქართველოს შრომის კოდექსის“ VI  თავი განსაზღვრავს დამატებითი შვებულების გაცემის წესს, რომელიც მოიცავს სამ კომპონენტს:
1. შვებულება ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო;
2. შვებულება ახალშობილის შვილად აყვანის გამო;
3. დამატებითი შვებულება ბავშვის მოვლის გამო;
შრომის კოდექსის მიხედვით, დასაქმებული არის ფიზიკური პირი, რომელიც შრომითი ხელშეკრულების საფუძველზე, დამსაქმებლისათვის ასრულებს გარკვეულ სამუშაოს. თუმცა, ამ შემთხვევაში ,,დასაქმებული“ შინაარსობრივად მოიცავს მხოლოდ ქალს, რადგან ანაზღაურებადი შვებულებისათვის გათვალისწინებული დღეები  დაკავშირებული არის უშუალოდ მშობიარობის პროცესთან და ორსულობის სამედიცინო ჩვენებასთან, რაც არარელევანტურია მამაკაცისთვის. ამასთან, აღნიშნული ნორმა არ შეიძლება ჩაითვალოს დისკრიმინაციულად, რადგან ,,დისკრიმინაციის ყველა ფორმის აღმოფხვრის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-2 მუხლის მე-7 პუნქტის მიხედვით: ,,დისკრიმინაცია არ არის სპეციალური და დროებითი ღონისძიებები, რომლებიც შემუშავებულია ფაქტობრივი თანასწორობის წასახალისებლად ან მისაღწევად, განსაკუთრებით − გენდერულ, ორსულობისა და დედობის საკითხებში, აგრეთვე შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირის მიმართ.”  ამდენად, ორსული/მეძუძური დედის წახალისება სახელმწიფოს მხრიდან ანაზღურებადი შვებულებით სარგებლობის კუთხით, არ უნდა იქნას აღქმული მამაკაცების მხრიდან  დისრკიმინაციულ ფორმად. მით უფრო, როცა მოქმედი კანონმდებლობა დასაქმებულ მამასაც აძლევს უფლებას ისარგებლოს დამატებითი შვებულებით ბავშვის მოვლის გამო (მუხლი 30. ,,დასაქმებულს თავისივე თხოვნით, უწყვეტად ან ნაწილ-ნაწილ, მაგრამ არანაკლებ წელიწადში 2 კვირისა, ეძლევა ანაზღაურების გარეშე შვებულება ბავშვის მოვლის გამო – 12 კვირის ოდენობით, სანამ ბავშვს შეუსრულდება 5 წელი. ასევე, ბავშვის მოვლის გამო დამატებითი შვებულება შეიძლება მიეცეს ნებისმიერ პირს, რომელიც ფაქტობრივად უვლის ბავშვს.“)
აღნიშნული ჩანაწერის კანონმდებლის მიერ გათვალისწინებული იქნა როგორც საქართველოს კანონმდებლობის, ასევე რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციების აქტებით, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის კონვენციებითა და  რეკომენდაციებით გათვალისწინებული მოთხოვნები. კერძოდ:
1. საქართველოს კანონი „ბავშვთა ბუნებრივი კვების დაცვისა და ხელშეწყობის, ხელოვნური საკვების მოხმარების შესახებ“;
2. ევროპის სოციალური ქარტია (რატიფიცირებული .2005 წლის 1 ივლისს);
3. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ საერთაშორისო პაქტი (მიღებული 1994 წლის 16 დეკემბერს);
4. მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის რეკომენდაციები;
5. შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის „დედობის დაცვის შესახებ“  N183  კონვენცია და N191 რეკომენდაცია (არარატიფიცირებული).

შრომით ურთიერთობებში დედობის დაცვა წარმოადგენს შესაძლებლობებისა და ჯანმრთელობის დაცვის თანასწორობის მნიშვნელოვან ელემენტს, რომელიც ქალს აძლევს საშუალებას შეუთავსოს ერთმანეთს დედისა და დასაქმებულის როლები. დედობის დაცვა გულისხმობს 2 ძირითადი ამოცანის გადაჭრას:
· დაიცვას დედისა და ახალშობილის ჯანმრთელობა;
· უზრუნველყოს დედის შრომითი საქმიანობის დაცვა და გარანტირებული შემოსავალი (დაცვა სამუშაოდან გათავისუფლებისა და დისკრიმინაციისგან; უფლება დაუბრუნდეს პირვანდელ სამუშაო ადგილს დეკრეტული შვებულების შემდეგ; ორსულობის, მშობიარობისა და ახალშობილის მოვლის პერიოდში შემოსავლის დონის შენარჩუნება და სხვ.).
შვებულება ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო წარმოადგენს ქალის უფლებას, ისარგებლოს შვებულებით უშულოდ მშობიარობამდე და მშობიარობის შემდეგ, წარმოადგენს დედისა და ბავშვის ჯანმრთელობის დაცვის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს იმ განსაკუთრებული ფიზიოლოგიური მოთხოვნილებებიდან გამომდინარე, რომელიც დაკავშირებულია ორსულობასთან და მშობიარობასთან.
მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის რეკომენდაციის მიხედვით ორსულობისა და მშობიარობის გამო შვებულება არ უნდა იყოს 14 კვირაზე ნაკლები, რომელთა შორის  მინიმუმ 6 კვირა უნდა გადანაწილდეს მშობიარობის შემდგომ პერიოდზე. ტრადიციულად სწორედ 6 კვირის პერიოდში  უბრუნდება ქალის რეპროდუქციული ორგანოები თავის პირვანდელ მდგომარეობას. გარდა ამისა, არსებობს მთელი რიგი ფაქტორები, რომლებსაც დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ქალის სრული გამოჯანმრთელებისას, კერძოდ: მშობიარობის მეთოდს, დეპრესიის სიმპტომებს, წყვეტილ ძილსა და მის თანმხლებ გადაღლას (რომელიც შეიძლება, გაგრძელდეს ბავშვის დაბადებიდან 6 თვის მანძილზე), ასევე ორსულობასთან დაკავშირებული გართულებებს, რომლებსაც არ აქვთ ლეტალური ხასიათი.
გარდა ამისა, მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაცია გასცემს რეკომენდაციას, რომ ექსკლუზიური ძუძუთი კვება, რომელიც მხოლოდ ბუნებრივ კვებას მოიცავს, გაგრძელდეს მინიმუმ 6 თვემდე, ხოლო შერეული (ბუნებრივი კვება + ხელოვნური კვება) 2 წლამდე და ამისთვის მაქსიმალური ხელშეწყობისკენ მოუწოდებს სახელმწიფოებს.
ზემოაღნიშნული რეკომენდაცია გათვალისწინებულია საქართველოს კანონში „ბავშვთა ბუნებრივი კვების დაცვისა და ხელშეწყობის ხელოვნური საკვების მოხმარების შესახებ“, რომელიც მიზნად ისახავს ბავშვთა ჯანმრთელობის დაცვას უსაფრთხო და ადეკვატური საკვებით უზრუნველყოფის, ბუნებრივი კვების პრაქტიკის ხელშეწყობის, დაცვისა და პროპაგანდის გზით (მუხლი 1), რაც თავის თავში ძუძუთი კვების პერიოდის 2 წლამდე გაზრდას მოიცავს, ხოლო მე–4 მუხლის მე–2 პუნქტით კი განსაზღვრავს, რომ  სახელმწიფო ხელს უწყობს მეძუძური დედების მეთვალყურეობას, აგრეთვე მათთვის ჩვილის ძუძუთი ექსკლუზიური კვებისთვის და ბუნებრივი კვების 2 წლამდე გახანგრძლივებისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნას.
ევროპის სოციალური ქარტიის მე-8 მუხლის მიხედვით  „დასაქმებული ქალების დედობის უფლების დაცვის ეფექტური განხორციელების უზრუნველყოფის მიზნით, მხარეები ვალდებულებას იღებენ ანაზღაურებადი შვებულებით, ადეკვატური სოციალური უზრუნველყოფით ან სახელმწიფო ფონდებით გათვალისწინებული შეღავათებით უზრუნველყონ დასაქმებული ქალებისათვის ბავშვის დაბადებამდე და ბავშვის დაბადების შემდეგ არანაკლებ თოთხმეტი კვირის ხანგრძლივობის დეკრეტული შვებულება“.
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ საერთაშორისო პაქტის  მე–10 მუხლის მე–2 პუნქტის თანახმად, განსაკუთრებულ დაცვას საჭიროებენ დედები მშობიარობამდე და მშობიარობის შემდეგ დროის გონივრული მონაკვეთის განმავლობაში. ამ პერიოდის მანძილზე მომუშავე დედებს უნდა მიეცეთ ანაზღაურებადი შვებულება ან შვებულება შესაბამისი სოციალური უზრუნველყოფით.
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის „დედობის დაცვის შესახებ“ №183 კონვენცია (მუხლი 4) ითვალისწინებს ორსულობისა და მშობიარობისთვის შვებულებას 14 კვირის ოდენობით, რომელთაგან მინიმუმ 6 კვირა გამოყენებულ უნდა იქნას ბავშვის დაბადების შემდეგ, ხოლო №191 რეკომენდაცია ითვალისწინებს ორსულობისა და მშობიარობისთვის შვებულების გაზრდას 18 კვირამდე. კონვენცია ადგენს ასევე დამატებითი შვებულების უფლებას ავადმყოფობის, გართულებების ან გართულებების დადგომის საშიშროების შემთხვევაშიც, რომელთა მიზეზიც არის ორსულობა. №183 კონვენცია ასევე ითვალისწინებს სავალდებულო შვებულებას 6 კვირის ხანგრძლივობით მშობიარობის შემდეგ.
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ანაზღაურებადი შვებულება 183 კალენდარული დღის ოდენობით სრულად უნდა ეძლეოდეს ბავშვის დედას, რათა უზრუნველყოფილი იყოს ქალისა და ბავშვის ცხოვრების სათანადო ჰიგიენური პირობები, ბავშვის სრულფასოვანი კვება და ცხოვრების შესაბამისი სტანდარტი და მიმართული იყოს იმისკენ, რომ დაიცვას ქალი იძულებითი ნაბიჯისგან, დაუბრუნდეს სამუშაოს იმ დროს, როცა ეს შესაძლოა, აღმოჩნდეს საზიანო მისი და ბავშვის ჯანმრთელობისთვის.

1. მოსარჩელის მიერ ჩამოყალიბებული ჯგუფები
კონსტიტუციური სარჩელიდან იკვეთება შესადარებელ პირთა ორი წყვილი: 
1.1) ერთი მხრივ ქალები და მეორე მხრივ კაცები, რომელთა მიმართ კანონმდებლობა განსხვავებულ რეგულაციებს აწესებს და 
1.2) ერთი მხრივ ბავშვის ბიოლოგიური მამები და მეორე მხრივ, ახალშობილის შვილად აყვანის შემთხვევაში კაცი მშვილებლები.
1.1. პირველი ჯგუფი: ქალები  და კაცები
როგორც ზემოთ უკვე აღვნიშნეთ, შორმის კოდექსში არსებული გასაჩივრებული ჩანაწერი ,,დასაქმებული“ შინაარსობრივად მოიცავს მხოლოდ ქალს, რადგან ანაზღაურებადი შვებულებისათვის გათვალისწინებული დღეები  დაკავშირებული არის უშუალოდ მშობიარობის პროცესთან და ორსულობის სამედიცინო ჩვენებასთან, რაც არარელევანტურია მამაკაცისთვის. 
შესაბამისად, სახეზე არ არის შესადარებელი ჯგუფები, ვინაიდან შრომის კოდექსი ქალსა და მამაკაცს უფლებას აძლევს ისარგებლოს დამატებითი ანაზღაურების გარეშე შვებულებით ბავშვის მოვლის გამო. ხოლო ანაზღაურებადი შვებულება ეძლევა დასაქმებულ ქალს ორსულობის მშობიარობის და მშობიარობის შემდეგ 6 თვის მანძილზე ბავშვის მოვლის გამო.
თუ ჩვენ შესადარებელ ჯგუფებში დავაყენებთ ქალსა და მამაკაცს მათ მიმართ მოქმედებს შრომის კოდექსის 30-ე მუხლი, რომელიც ორივე მათგანს უფლებას აძლევს ისარგებლოს ბავშვის მოვლის გამო ანაზრაურების გარეშე შვებულებით. და ამ მხრივ ქალებს არ აყენებს უპირატეს მდგომარეობაში.
1.2 რაც შეეხება შესადარებელ მეორე ჯგუფს (ბილოგიური და მშვილებელ მამები) მოგახსენებთ, რომ საქართველოს შრომის კოდექსის 28-ე მუხლით „დასაქმებულს, რომელმაც იშვილა ერთ წლამდე ასაკის ბავშვი, თავისი მოთხოვნის საფუძველზე ეძლევა ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულება ბავშვის დაბადებიდან 550 კალენდარული დღის ოდენობით. ამ შვებულებიდან ანაზღაურებადია 90 კალენდარული დღე“. 
აღსანიშნავია, რომ „ბავშვის უფლებების შესახებ“ კონვენციის მე-20 მუხლის თანახმად, „ბავშვი, რომელიც დროებით ან მუდმივად მოკლებულია თავის ოჯახურ გარემოცვას ან რომელსაც საკუთარი საუკეთესო ინტერესებისათვის არ შეუძლია ასეთ გარმოცვაში დარჩეს, სახელმწიფოს მხრიდან განსაკუთრებული დაცვისა და დახმარების უფლება აქვს.“  შესაბამისად, აუცილებელია ბავშვის შვილად აყვანის გამო ბავშვთან მიჯაჭვულობის უზრუნველსაყოფად მშვილებელ მამას ჰქონდეს შესაძლებლობა მეტი დრო გაატაროს შვილთან. ამდენად, მშვილებელი მამისთვის ბავშვის მოვლისთვის ანაზღაურებადი შვებულების სარგებლობის უფლება არ არის უპირატესობა ბიოლოგიურ მამასთან შედარებით, არამედ გამოწვეული იმ არა ფიზიოლოგიური გარემოებით (მუცლადყოფნის პერიოდი), რასაც ბავშვის შვილად აყვანა მოიცავს და მოიაზრებს შვილად აყვანილი ბავშის მდგომარების გათანაბრების ხელშეწყობას ბიოლოგიურ ოჯახში დაბადებულ ბავშვების მსგავად. შვილად აყვანის შემთხვევაში ბავშვს და მის მშვილებელ ოჯახს მეტი მხარდაჭერა სჭირდება სახელმწიფოსგან - ბავშვის საუკეთესო ინტერესების გათვალისწინებით, რათა ჩამოყალიბდეს მშობლებსა და ბავშვს შორის მიჯაჭვულობა და ამისათვის სახელმწიფო ვალდებულია ხელი შეუწყოს ბავშვის  კეთილსაიმედო ოჯახურ გარემოში აღზრდის უპირატესი უფლების განხორციელებას. 
აქვე აღსანიშნავია, რომ შესადარებელ ჯგუფებს ასევე წარმოადგენენ ბავშვები, რომელებსაც ყავთ ბიოლოგიური მშობლები და ბავშვები რომლებიც იშვილეს, სახეზეა ის დიდი განსხვავება ამ ორ ჯგუფს შორის რაც არ შეიცძლება მივიჩნიოდ დისკრიმინაციად. ამასთან, მშვილებლის შემთხვევაში შიძლება იყო მხოლოდ მამაკაცი, რომელსაც არ ყავს მეუღლე. რაც სახეზე არ არის ბოლოგიური მამის შემთხვევაში.
შრომის კოდექსის 29-ე მუხლის კანონიერებასთან დაკავშირებით მოგახსენებთ, რომ იგი არის ზოგადი რეგულაციის, რომელიც აწესრიგებს ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულებისა და ახალშობილის აყვანის გამო შვებულების ანაზღაურების საკითხებს. კერძოდ, ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო შვებულება და ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულება ანაზღაურდება საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან, საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. კერძოდ, „ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის, ასევე ახალშობილის შვილად აყვანის გამო შვებულების ანაზღაურების წესის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2006 წლის 25 აგვისტოს №231/ნ ბრძანებით და  „დროებითი შრომისუუნარობის ექსპერტიზის ჩატარების და საავადმყოფო ფურცლის გაცემის წესის შესახებ“ საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2007 წლის 25 სექტემბრის №281/ნ ბრძანებით.
 რაც შეეხება მოსარჩელის მოთხოვნებს სადაო ნორმების საქართველოს კონსტიტუციის 30-ე მუხლის პირველ „შრომა თავისუფალია“ და მე-4 პუნქტებთან „შრომითი უფლებების დაცვა, შრომის სამართლიანი ანაზღაურება და უსაფრთხო, ჯანსაღი პირობები, არასრულწლოვნისა და ქალის შრომის პირობები განისაზღვრება ორგანული კანონით“, 36-ე მუხლის პირველ „ქორწინება ემყარება მეუღლეთა უფლებრივ თანასწორობასა და ნებაყოფლობას“ და მე-2 პუნქტებთან მიმართებაში „სახელმწიფო ხელს უწყობს ოჯახის კეთილდღეობას“. 
„საქართველოს კონსტიტუციის მე-14 მუხლი წარმოადგენს თანასწორობის იდეის ნორმატიულ გამოხატულებას – „კონსტიტუციურ ნორმა-პრინციპს, რომელიც ზოგადად გულისხმობს ადამიანების სამართლებრივი დაცვის თანაბარი პირობების გარანტირებას.“[footnoteRef:1]  [1:  საკონსტიტუციო სასამართლოს 2010 წლის 27 დეკემბრის №1/1/493 გადაწყვეტილება „მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანებები: „ახალი მემარჯვენეები“ და „საქართველოს კონსერვატიული პარტია“ საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-1] 

აღნიშნული კონსტიტუციური ნორმით გარანტირებული „თანასწორობის იდეა ემსახურება შესაძლებლობების თანასწორობის უზრუნველყოფას, ანუ ამა თუ იმ სფეროში ადამიანების თვითრეალიზაციისათვის ერთნაირი შესაძლებლობების გარანტირებას.“[footnoteRef:2] [2:  (საკონსტიტუციო სასამართლოს 2010 წლის 27 დეკემბრის №1/1/493 გადაწყვეტილება საქმეზე „მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანებები: „ახალი მემარჯვენეები“ და „საქართველოს კონსერვატიული პარტია“ საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-1] 

“საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკის თანახმად, „საქართველოს კონსტიტუციის სულისკვეთება მოითხოვს, რომ თითოეული უფლების დაცული სფერო შესაბამის კონსტიტუციურ დებულებებში იქნეს ამოკითხული. კონსტიტუციის განმარტების პროცესში საკონსტიტუციო სასამართლომ უნდა უზრუნველყოს კონსტიტუციით დადგენილი წესრიგის დაცვა, კონსტიტუციის დებულებების გააზრება მათი მიზნებისა და ღირებულებების შესაბამისად.“[footnoteRef:3]  [3:  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2016 წლის 14 აპრილის №3/2/588 გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები – სალომე  ქინქლაძე, ნინო კვეტენაძე, ნინო ოდიშარია, დაჩი ჯანელიძე, თამარ ხითარიშვილი და სალომე სებისკვერაძე საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-12] 

„ბუნებრივია, ერთი და იგივე სამართლებრივი ურთიერთობა შესაძლოა კონსტიტუციის სხვადასხვა მუხლით დაცულ სფეროში მოექცეს, ისევე, როგორც  კონსტიტუციის სხვადასხვა მუხლებით დაცული სფეროები გარკვეულწილად ფარავდეს (მოიცავდეს) ერთმანეთს. თუმცა კონსტიტუციის განსხვავებული ნორმებით დაცული უფლებების ფარგლების ხელოვნური გაფართოება, უფლებებს შორის კონსტიტუციით გავლებული ზღვრის წაშლა, ვერც უფლების დაცვას მოემსახურება და ვერც კონსტიტუციით დადგენილ წესრიგს უზრუნველყოფს.“[footnoteRef:4]  [4:  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2013 წლის 20 დეკემბრის №1/7/561,568 საოქმო ჩანაწერი საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე იური ვაზაგაშვილი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-11] 

„იმ შემთხვევაში, როდესაც რომელიმე ერთი უფლების ცალკეული უფლებრივი კომპონენტისთვის კონსტიტუციით გათვალისწინებულია სპეციალური რეგულაცია, უფლებაში ჩარევის განსხვავებული შინაარსი და ფარგლები, ეჭვგარაშეა, რომ ასეთ დროს ამ უფლებაში ჩარევის კონსტიტუციურობა შესაძლებელია და უნდა შეფასდეს მხოლოდ მის მარეგულირებელ სპეციალურ ნორმასთან მიმართებით, წინააღმდეგ შემთხვევაში, შეუძლებელი იქნება კონსტიტუციურობის საკითხის სწორად გადაწყვეტა.“[footnoteRef:5]  [5:  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2008 წლის 19 დეკემბრის №1/7/454 განჩინება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე ლევან სირბილაძე საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-4; საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2016 წლის 29 დეკემბრის N2/11/714 განჩინება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე გიორგი ტატიშვილი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-7] 

ამგვარად, მოსარჩელის მიერ სასარჩელო მოთხოვნის საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის პირველ პუნქტთან დაყენება გამოწვეულია მის მიერ დასახელებული კონსტიტუციური ნორმის ფარგლების არასწორი აღქმით. შესაბამისად, ის, რასაც რეალურად მოსარჩელე მხარე ითხოვს, ანუ თანასწორობა კანონის წინაშე დაცულია საქართველოს კონსტიტუციის მე-14  და არა 36-ე მუხლით. 
მოსარჩელის მოთხოვნა კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტთან
მოსარჩელის მოთხოვნა მიემართება ასევე საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტსაც. მოსარჩელის მტკიცებით, საჭიროა სახელმწიფომ საკუთარი რეგულაციებით ხელი არ შეუშალოს ჯანსაღი ფორმით არსებობას ოჯახის. მამა იძულებული ხდება უარი თქვას შვილის მოვლაზე სამსახურის სანაცვლოდ.
„საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტი ადგენს, რომ „სახელმწიფო ხელს უწყობს ოჯახის კეთილდღეობას. აღნიშნული კონსტიტუციური დებულება განსაზღვრავს სახელმწიფოს ვალდებულებას, ხელი შეუწყოს ოჯახის კეთილდღეობას და ამისათვის განახორციელოს გარკვეული ღონისძიებები. ოჯახური ცხოვრების კეთილდღეობაზე კონსტიტუციური უფლების სრულყოფილი რეალიზაცია მოითხოვს, რომ უზრუნველყოსფილს იყოს შესაბამისი საკანონმდებლო გარანტიები, რომლებიც ხელს შეუწყობს ოჯახური ურთიერთობების სრულყოფილ დაცვას. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო ვალდებულია ერთი მხრივ თავი შეიკავოს ოჯახურ ურთიერთობებში გაუმართლებელი ჩარევისაგან, ხოლო მეორე მხრივ მიიღოს ქმედითი ზომები ოჯახის კეთილდღეობის უზრუნველყოფად.“[footnoteRef:6] [6: საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 ნოემბრის საოქმო ჩანაწერი N2/9/603 საქმეზე „საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-4] 

მოსარჩელე ითხოვს საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტთან სადავო ნორმის შეფასება, მხოლოდ იმ არგუმენტზე დაყრდნობით, რომ ის აწესებს განსხვავებულ მიდგომას ქალებისა და კაცების მიმართ, რითაც მისივე აზრით, ირღვევა საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტით დაცული უფლება. 
აუცილებლად საჭიროა გავითვალისწინოთ, რომ თანასწორობისა და ოჯახის კეთილდღეობის ძირითადი უფლებების ფარგლების ხელოვნურ გადაფარვა თავის მხრივ, „მოახდენდა კონსტიტუციურ უფლებათა ფარგლების გაუმართლებელ აღრევას. ამგრავად, საქართველოს კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტთან მიმართებით ვერ შეფასდება თანასწორობის უფლებასთან დაკავშირებული საკითხები, რომლებიც კონსტიტუციის სხვა დებულებით დაცულ სფეროს განეკუთვნება.“[footnoteRef:7] [7:  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 ნოემბრის საოქმო ჩანაწერი N2/9/603 საქმეზე „საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-5] 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, არ არსებობს N858 კონსტიტუციური სარჩელის არსებითად განსახილველად მიღების „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-18 მუხლის „ა“ ქვეპუნქტისა და მე-16 მუხლის პირველი პუნქტის „ე“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებული საფუძველი.


